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Àèäà ÈÑÊÎßÍ
Ðóêîâîäèòåëü Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî
Öåíòðà Ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ÅÃÓ, 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò
êàôåäðû Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà ÅÃÓ
______________________________

Ý
ëåìåíòîì êóëüòóðû è îáúåêòîì
âëèÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâî, òåñíî ñâÿ-
çàííîå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè è ñî-

öèàëüíûìè ïðîöåññàìè, èñïûòûâàþùèå
âëèÿíèå îáùåãî êîíòèíåíòàëüíîãî è
îáû÷íîãî ïðàâà è ãëîáàëèçàöèè, èìåþ-
ùåãî öåëüþ îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ
ãðàæäàí, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà. 

Â ðàçâèòèè ñîâðåìåííîé öèâèëèçà-
öèè îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà ñ ïîìî-
ùþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ çàíèìàåò çíà÷è-
òåëüüíîå ìåñòî. Ýôôåêòèâíîñòü äåéñò-
âèÿ ýòèõ àêòîâ îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì èõ
ïîäãîòîâêè, îáñóæäåíèÿ, õàðàêòåðîì
ðàññìîòðåíèÿ, äîâåäåíèÿ äî ñâåäåíèÿ
èñïîëíèòåëåé. 

Ñâîå îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò êóëüòóðà
çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, ôîðìèðóåìîé
ñòîëåòèÿìè, âáèðàþùèé êàê íàöèîíàëü-
íûé, òàê è ìåæäóíàðîäíûé îïûò. 

Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îñîáåííî
àêòóàëüíî ñåé÷àñ, â ïåðåõîäíûé ïåðèîä,
êîãäà ðàñòåò êîëè÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ
çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ (ïî êîí-
âååðíîìó ïðèíöèïó), à èõ äåéñòâåííîñòü,
ýôôåêòèâíîñòü, ðåàëàèçàöèÿ ïðàâîâîé
íîðìû ñíèæàåòñÿ. Âîçðàñòàíèå êîëè-
÷åñòâà íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, àâòîìî-
òè÷åñêè íå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ êà-
÷åñòâà ôóíêöèàíðîâàíèÿ ïðàâîâîé
ñèñòåìû. Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà, õîòÿ è íî-

ñèò îáùèé õàðàêòåð, îñîáåííî àêòóàëüíà
è ïðîáëåìàòè÷íà â îòíîøåíèè çàêîíîâ â
îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû. Ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî èìååò ñâîè ïðîáëåìû, òðóä-
íîñòè, îáóñëîâëåííûå îñîáåííîñòÿìè
ýòîé îòðàñëè ïðàâà, êîòîðûå ñïåöèà-
ëèñòû ÷àñòî õàðàêòåðèçóþò íå òîëüêî êàê
êîìïëåêñíóþ, íî è êàê “ñóïåð îòðàñàëü”
ïðàâà, êîòîðîÿ, êàê “çîíòèê”, ïîêðûâàåò,
îõâàòûâàåò ïî÷òè âñå îòðàñëè ïðàâà.
Óêàçàííîå ñâîéñòâî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðà-
âà îáóñëîâëåíî ýêîëîãèçàöèåé åãî
íîðì, áåç ÷åãî äàííàÿ îòðàñëü “íå ìî-
æåò ðàáîòàòü”. 

Ïîðàçèòåëüíûå äîñòèæåíèÿ ïðîøëî-
ãî è íà÷àëà íàøåãî âåêà ïðèâåëè íàñ ê
ðîêîâîé èëëþçèè, ÷òî ñ ïîìîùüþ ìàøèí
ìû, íàêîíåö, èçáàâèëèñü îò äàâëåíèÿ
ïðèðîäíûõ óñëîâèé. Ýòî çàáëóæäåíèå
ïðèâåëî ÷åëîâå÷åñòâî ê ýêîëîãè÷åñêîìó
êðèçèñó, ê äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé ñðå-
äû, íà êîòîðîé ñòðîèòñÿ âñÿ åãî äåÿòåëü-
íîñòü, è, â êîíå÷íîì ýòîãå- æèçíü.×åëî-
âåê ðàçîìêíóë êðóã æèçíè, êîòîðûé, ïî
ïðèðîäå ñâîåé, äîëæåí áûòü çàìêíóòûì,
è åñëè îí õî÷åò âûæèòü, îí äîëæåí êàê
ìîæíî ñêîðåå âåðíóòü ñâîé äîëã – òàêî-
âà îñíîâíàÿ èäåÿ àâòîðà êíèãè “Çàìû-
êàþùèñÿ êðóã” Áàððè Êîììîíåðà1. Ñïðà-
âåäëèâîñòü ñêàçàííîãî è àêòóàëüíîñòü
òåõ ÷åòûðåõ âûâîäîâ (çàêîíîâ), ê êîòî-
ðûì ïðèøåë àâòîð óêàçàííîé ðàáîòû,
ïîäòâåðæäàåòñÿ ñîâðåìåííûì ñîñòîÿ-
íèåì âçàèìîîòíîøåíèé ÷ëåíîâ îáùåñò-
âà, ãîñóäàðñòâà ìåæäó ñîáîé ïî ïîâîäó
èñïîëüçîâàíèÿ, ñîõðàíåíèÿ, âîññòàíîâ-
ëåíèÿ, çàùèòû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îê-
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ðóæàþùåé ñðåäû äëÿ íóæä íûíåøíåãî è
áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Íèæå áóäåò äàí
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ çà-
êîíîâ Áàððè Êîììîíåðà è ðàìîê, ñòðóê-
òóðû, íàïðàâëåííîñòè, ñîäåðæàíèÿ çàêî-
íîäàòåëñòâà â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Îáùåïðèçíàííî, ÷òî îõðàíà îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ñòàëà îäíîé
èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè.
Îáñóæäåíèþ ýòîé ïðîáëåìû â ïîñëåä-
íèå ãîäû ïðèäàåòñÿ áîëüøîå çíà÷åíèå
âî âñåì ìèðå. Ïðèëàãàåòñÿ ìíîãî óñè-
ëèé ê òîìó, ÷òîáû â èíòåðåñàõ âñåñòîðîí-
íåãî è, êàê ýòî îòðàæåíî â ðÿäå ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, óñòîé÷èâîãî è
ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà, îáåñïå÷èòü ðàöèîíàëüíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõ-
ðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. 

Âçàèìîîòíîøåíèÿ îáùåñòâà è ïðèðî-
äû ïðåòåðïåëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ
è â Àðìåíèè. Ýòè èçìåíåíèÿ ìîæíî àíà-
ëèçèðîâàòü ñ ïîçèöèè çàêîíîäàòåëüñòâà:
ñ ïåðåõîäîì Ðåñïóáëèêè íà íîâóþ ìî-
äåëü ðàçâèòèÿ èçìåíèëèñü è ïðàâîâûå
àñïåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
îáùåñòâà è ïðèðîäû. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ
ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñòðîèëèñü íà
ìîíîïîëüíîì ïðàâå ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è äðóãèå îáúåê-
òû ïðèðîäû - ëåñà, íåäðà, âîäíûå ðåñóð-
ñû è îñíîâíûå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà.
Çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîé ñôåðå ñòðîè-
ëîñü ïî îòðàñëåâîìó ïðèíöèïó,à îõðàíà
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ðàöèî-
íàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ îñòàâàëèñü íå áîëåå ÷åì äåêëàðà-
öèåé. Ñ ïðîâîçãëàøåíèåì íåçàâèñèìîñòè
è ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà Ðåñïóá-
ëèêà Àðìåíèÿ ïðèñòóïèëà ê ñîçäàíèþ
ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
â òîì ÷èñëå è â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðåæ-
äå âñåãî, áûëà ñîçäàíà ïðàâîâàÿ áàçà
äëÿ ïðèâàòèçàöèè çåìåëü, ñ òåì, ÷òîáû
ïðèíöèïû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè áûëè ðåà-
ëèçîâàíû íà ïðàêòèêå. Ñ ýòîé öåëüþ áû-

ëè ïðèíÿòû çàêîí “Î êðåñòüÿíñêîì è êîë-
ëåêòèâíîì êðåñòüÿíñêîì õîçÿåñòâå”, Çå-
ìåëüíûé êîäåêñ ÐÀ (ÿíâàðü 1991ã.,). Àð-
ìåíèÿ ïåðâàÿ èç ñîþçíûõ ðåñïóáëèê îñó-
ùåñòâèëà ïðèâàòèçàöèþ çåìåëü, ïàðàë-
ëåëüíî, â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå,
ëèêâèäèðîâàâ âñå ñóùåñòâîâàâøèå â òî
âðåìÿ êîëõîçû è ñîâõîçû ñòðàíû. Ýòî, êî-
íå÷íî, èìåëî âåñüìà òÿæåëûå ýêîíîìè-
÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Çàòåì ïîñëåäîâàëî ïðèíÿòèå ïðèðîä-
íîðåñóðñîâûõ êîäåêñîâ-“Âîäíûé êî-
äåêñ”, “Êîäåêñ î íåäðàõ” (1992ã.), “Ëåñ-
íîé êîäåêñ”(1994ã) è çàêîí “Îá îõðàíå
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà”. Åùå ðàííåå áû-
ëè ïðèíÿòû Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ “Îá îõðàíå ïðèðî-
äû” (1991), “Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðè-
ðîäíûõ òåððèòîðèÿõ” (1992), “Îá ýêñïåð-
òèçå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó” (1995). Çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé,
ñôåðå èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé íàóêè ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ïðàâà, ìîæíî êëàññèôèöè-
ðîâàòü ñëåäóþùèì îáðîçîì:

1. ïðèðîäîîõðàííûå çàêîíû, 2. ïðèðî-
äîðåñóðñíûå çàêîíû, 3. äðóãèå çàêîíû,
ñîäåðæàùèå ïðèðîäîîõðàííûå íîðìû,
4. íîðìû-ãàðàíòèè, 5. íîðìû-ìåõàíèç-
ìû, 6. ïîäçàêîííûå àêòû2.

Ñïóñòÿ äåñÿòü ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ
ïåðâûõ ýêîëîãî-ïðàâîâûõ àêòîâ â Àðìå-
íèè íà÷àëñÿ âòîðîé ýòàï- ýòàï îáíîâëå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå, ñ
ó÷åòîì äîñòèæåíèé è ïðîáåëîâ, âûÿâ-
ëåííûõ â õîäå ðåàëèçàöèè çàêîíîäà-
òåëñòâà â óñëîâèÿõ óãëóáëåíèÿ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè è äåãðàäàöèè ïðèðîäíûõ
òðñóðñîâ. Â ýòèõ çàêîíàõ óïîð äåëàëñÿ â
ñòîðîíó ýêîìîìèêè, à èíòåðåñû îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, èõ ïðàâîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå îïÿòü îñòàâàëîñü â òåíè; äàæå
òå ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå
çàêðåïëÿëà ïðàâîâàÿ íîðìà, îñòàâàëèñü
íà áóìàãå. Ñ 2001 ãîäà áûëè ïðèíÿòû íî-
âûå çàêîíû è êîäåêñû. Â ýòîì ïðîöåññå
óêàçàííûå àêòû íå áûëè ïðîàíàëèçèðî-
âàíû ñ òî÷êè çðåíèÿ âûÿâëåíèÿ èõ íå-
äîñòàòêîâ è ïóòåé èõ óñòðàíåíèÿ. Â èòîãå
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íîâûå çàêîíû îêàçàëèñü íà ïîðÿäîê íè-
æå ïðåäûäóùèõ. Êàê ïðàâèëî, ñòàâèëàñü
öåëü ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà ñ òåì æå
îáúåêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à íå
åãî óëó÷øåíèÿ, âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí åãî
áåçäåéñòâèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ýòîò
ïðîöåññ îñóùåñòâëÿëñÿ â ðàìêàõ ðàç-
ëè÷íûõ ãðàíòîâûõ ïðîãðàìì, â êîòîðûõ
ðåøàþùåå ñëîâî ïðèíàäëåæàëî äîíîðó. 

Îñîáóþ ðîëü â îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû âûïîëíÿþò íîðìû Êîíñòèòóöèè.
Êîíñòèòóöèÿ íåçàâèñèìîé Àðìåíèè áû-
ëà ïðèíÿòà 1995ã.. Â íåé áûëà çàêðåïëå-
íà ýêîëîãè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà
(ñòàòüÿ 10). Â äàëüíåéøåì Êîíñòèòóöèÿ
áûëà ðåôîðìèðîâàííà â 2005 ã. Â íåé
áûëè îòðàæåíû íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ
èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ Àðìåíèè â ýòîé ñôåðû.

Ïîëîæåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì â
ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ óñëîâíî ìîæíî
ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïè:

1. “×èñòî” ïðèðîäîîõðàíûå (ýêîëîãè-
÷åñêèå) íîðìû, çàêðåïèâøèå ýêîëîãè-
÷åñêóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà: ýòî îáåñ-
ïå÷åíèå ãîñóäàðñòâîì îõðàíû è âîñï-
ðîèçâîäñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ (ñòàòüÿ10); ïðàâî êàæäîãî æèòü â
îêðóæàþùåé ñðåäå, ñïîñîáñòâóþùåé
åãî çäîðîâüþ è áëàãîïîëó÷èþ, îáÿçàí-
íîñòü ëè÷íî è ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëè-
öàìè îõðàíÿòü è óëó÷øàòü îêðóæàþùóþ
ñðåäó; îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ
ëèö çà ñîêðûòèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè èëè îòêàç îò åå ïðåäîñòàâëåíèÿ,
çàêðåïëåíî â ñò. 33.2. 

2. Íîðìû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò îòíî-
øåíèÿ ñîáñòâåííîñòè è ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ- ýòî, íàïðèìåð, ñòàòüÿ 31. Êàæäûé
èìååò ïðàâî íà âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è
ðàñïîðÿæåíèå ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ è
åå íàñëåäîâàíèå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.
Îñóùåñòâëåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íå

äîëæíî íàíîñèòü âðåä îêðóæàþùåé
ñðåäå, íàðóøàòü ïðàâà è çàêîííûå
èíòåðåñû èíûõ ëèö, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà

3. Íîðìû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò èíûå
îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íî
êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíèìû â ýêîëî-
ãî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ. Ýòî çàêðåïëå-
íèå ïðèíöèïîâ ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÀ è íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà (ñò. 6). Èëè ïîëîæåíèå
ñòàòüè 27, çàêðåïëÿþùèé ïðàâî íà ñâî-
áîäíîå âûðàæåíèå ñâîåãî ìíåíèÿ,
ïîèñê, ïîëó÷åíèå è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èí-
ôîðìàöèè íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàíèö.

Ðåàëüíûé ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíî-
øåíèÿì â ýêîíîìèêå, îòêàç îò èäåîëîãè-
÷åñêèõ äîãì â ïðàâå, ñòðåìëåíèå îá-
ùåñòâà ê ôîðìèðîâàíèþ äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî, ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòàâà, ê óñòàíîâëåíèþ ýôôåêòèâíûõ
íîðì â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåèìóùåñò-
âåííî â çàêîíàõ, à íå ïîäçàêîííûõ àêòàõ
– ýòî òå ÿâëåíèÿ â ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå,
êîòîðûå çíàìåíóþò íà÷àëî íîâîãî ýòàïà
â åãî ðàçâèòèè, ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé Åâ-
ðîïåéñêèõ Äèðåêòèâ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ýêîëîãî-
ïðàâîâîé íîðìû îäíèì èç òðåáîâàíèé
äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ÿâëÿåòñÿ åå
ýêîëîãèçàöèè. Íà íàø âçãëÿä, äëÿ ýòèõ öå-
ëåé î÷åíü âàæíî èñïîëüçîâàíèå óêàçàí-
íûõ íèæå çàêîíîâ Á. Êîììîíåðà, è èõ ïå-
ðåíîñ â ñôåðó ïðàâà, çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ïåðâûé çàêîí ýêîëîãèè ãëàñèò: “âñå
ñâÿçàíî ñî âñåì”. Ýòîò çàêîí îòðàæàåò
ñóùåñòâîâàíèå êîëîññàëüíîé ñåòè ñâÿ-
çåé â ýêîñôåðå: ìåæäó ðàçëè÷íûìè æè-
âûìè îðãàíèçìàìè, ìåæäó ïîïóëÿöèÿ-
ìè, âèäàìè, à òàêæå ìåæäó îòäåëüíûìè
îðãàíèçìàìè è èõ ôèçèêî-õèìè÷åñêèì
îêðóæåíèåì, ò.å. ìû èìååì äåëî ñî
ñëîæíåéùåé ýêîñèñòåìîé. Ïðèìèíè-
òåëüíî ê ôîðìèðîâàíèþ, ïðèíÿòèþ þðè-
äè÷åñêèõ çàêîíîâ â ñôåðå îêðóæàþùåé
ñðåäû, íåîáõîäèìî èìåòü ðàìî÷íûé çà-

ä»ïáõÃÛáõÝ ¨ Çñ³íáõÝù88

¾ÎàÈà¶Æ²Î²Ü Æð²ìàôÜø



êîí, êîòîðûé ó÷èòûâàë áû ñèñòåìó âçàè-
ìîñâÿçåé è âçàèìîçàâèñèìîñòåé ñóùåñò-
âóþùèõ â ïðèðîäå è ó÷åò èõ â êàæäîì
þðèäè÷åñêîì çàêîíå ýòîé ñôåðû. Íå
îäèí çàêîí â ýòîé ñôåðå íå äîëæåí áûòü
ïðèíÿò â îòðûâå è áåç ó÷åòà ïåðâîãî çàêî-
íà ýêîëîãèè. Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ “Îá îõðàíå ïðèðî-
äû” (1991) â îïðåäåëåííîé ìåðå ñîîò-
âåòñòâîâàëè ýòèì òðåáîâàíèÿì, îäíàêî, ê
ñîæàëåíèþ, ïî íåïîíÿòíûì ïðè÷èíàì,
áåç îáîñíîâàíèÿ è îáñóæäåíèé è êîíñóëü-
òàöèé ñ íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòüþ, ýòîò
“ãîëîâíîé” çàêîí ïîòåðÿë ñâîþ ñèëó. Ñè-
òóàöèÿ â ýòîé ñâÿçè óñóãóáëÿåòñÿ òåì , ÷òî
îòñóòñòâóåò ïðàâîâîé àêò â âèäå çàêîíà,
êîòîðûé îïðåäåëÿë áû ýêîëîãè÷åñêóþ ïî-
ëèòèêó ãîñóäàðñòâà. Íàëè÷èå â ïðèðîäíî-
ðåñóðñîâûõ çàêîíàõ ñîîòâåòñòâóþùåé ïî-
ëèòèêè â âèäå âîäíîé, ëåñíîé , çåìåëüíîé
è ò.ä., íå ìîæåò çàìåíèòü ñîáîé ïîòðåá-
íîñòü â îáùåé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè,
çàêðåïëåííîé â ïðàâå. 

Þðèäè÷åêèå çàêîíû òàêæå äîëæíû
ñîñòàâëÿòü ÷åòêóþ, âíóòðåííå ëîãè÷åñ-
êóþ ñèñòåìó, èõ âçàèìîñâÿçàííóþ èå-
ðàðõèþ. 

Âòîðîé çàêîí ýêîëîãèè: “âñå äîëæíî
êóäà-òî äåâàòüñÿ”. Ýòî, ðàçóìååòñÿ,
ïðîñòî íåôîðìàëüíàÿ ïåðåôðàçèðîâêà
ôóíäàìåíòàëüíîãî ôèçè÷åñêîãî çàêîíà-
ìàòåðèÿ íå èñ÷åçàåò. Â ïðèìåíåíèè ê
ýêîëîãèè ýòîò çàêîí îçíà÷àåò, ÷òî â ïðè-
ðîäå íå ñóùåñòâóåò òàêîé âåùè êàê “ìó-
ñîð” (îòõîäû). Íè÷òî íå “èñ÷åçàåò”, òî
èëè èíîå âåùåñòâî ïðîñòî ïåðåìåùàåò-
ñÿ ñ îäíîãî ìåñòà íà äðóãîå. Îäíà èç
ãëàâíûõ ïðè÷èí íûíåøíåãî êðèçèñà îê-
ðóæàþùåé ñðåäû ñîñòîèò â òîì, ÷òî îã-
ðîìíûå êîëè÷åñòâà âåùåñòâ èçâëå÷åíû
èç çåìëè, ïðåîáðàçîâàííû â íîâûå ñîå-
äèíåíèÿ è ðàññåÿíû â îêðóæàþùåé ñðå-
äû áåç ó÷åòà òîãî ôàêòà, ÷òî “âñå êóäà-òî
äåâàåòñÿ”. Ïðèìèíèòåëüíî ê ïðàâó îêðó-
æàþùåé ñðåäû ýòî îçíà÷àåò , ÷òî ëþáîé
âèä äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, äîëæåí
ó÷èòûâàòü óêàçàííûé ôàêòîð: ðàçðåøå-

íèÿ. çàïðåòû,îãðàíè÷åíèè è ò.ä. äîëæíû
áûòü ðåãëàìåíòåðîâàíû â çàêîíå (Çàêîí
ÐÀ “Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-
ëåíèÿ” è ò.ä.).

Òðåòèé çàêîí ýêîëîãèè: “ïðèðîäà
çíàåò ëó÷øå”. Ýòîò ïðèíöèï âñòðå÷àåò
çíà÷èòåëüíîå ñîïðîòèâëåíèå, ïîñêîëüêó
îí ïðîòèâîðå÷èò óêîðåíèâøåéñÿ óâåðåí-
íîñòè â òîì, ÷òî ÷åëîâå÷åñêèå ñóùåñòâà
îáëàäàþò óíèêàëüíîé êîìïåòåíòíîñòüþ.
Îäíîé èç õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòåé ñîâ-
ðåìåííîé òåõíîëîãèè ÿâëÿåòñÿ
ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî îíà ïðèçâàíà
“óëó÷øèòü”, îáåñïå÷èòü òàêèå ïðîäóêòû
ïèòàíèÿ, îäåæäó, æèëèùå, è ñðåäñòâà
êîììóíèêàöèè, êàêèå ïðèðîäà íå ìîæåò
ïðåäîñòàâèòü. Â òî æå âðåìÿ, áóäó÷è ïëî-
õî ñôîðìóëèðîâàí, òðåòèé çàêîí ýêîëî-
ãèè óòâåðæäàåò, ÷òî ëþáîå êðóïíîå àíò-
ðîïîãåííîå èçìåíåíèå ïðèðîäíîé ñèñòå-
ìû âðåäíî äëÿ íåå. Ïðèìèíèòåëüíî ê
ïðàâó è ê çàêîíîäàòåëüñòâó â ýòîé îá-
ëàñòè íåîáõîäèìî îáÿñïå÷èòü îáåçàòåëü-
íîñòü ïðîâåäåíèÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ) è ýêîëîãè÷åñ-
êóþ ýêñïåðòèçó, ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ
âîçìîæíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ äëÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ÷åëîâåêà ïîñëåäñòâèé.
Â êà÷åñòâà ïðèìåðà ìîæíî óêàçàòü íà
èñòîðèþ ñ ÄÄÒ, äîïóùåíèå ãåíåòè÷åñêèé
èçìåíåííûõ îðãàíèçìîâ è ä. ò. 

×åòâåðòèé çàêîí ýêîëîãèè: “íè÷òî íå
äàåòñÿ äàðîì”. Â ýêîëîãèè, êàê è â ýêîíî-
ìèêå, ýòîò çàêîí ïðèçâàí ïîä÷åðêíóòü,
÷òî âñÿêàÿ âåùü ÷åãî-òî ñòîèò. Ýòîò ýêî-
ëîãè÷åñêèé çàêîí îáúåäèíÿåò â ñåáå
ïðåäøåñòâóþùèå òðè çàêîíà, ïîòîìó ÷òî
ãëîáàëüíàÿ ýêîñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé åäèíîå öåëîå, â ðàìêàõ êîòîðîé
íå ìîæåò íè÷åãî áûòü âûèãðàíî èëè ïî-
òåðÿíî, è êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü îáúåê-
òîì âñåîáùåãî óëó÷øåíèÿ. Ïëàòåæà ïî
ýòîìó âåêñåëþ íåëüçÿ èçáåæàòü, îí ìî-
æåò áûòü òîëüêî îòñðî÷åí. Ïðèìåíèòåëü-
íî ê ïðàâó è çàêîíîäàòåëüñòâó ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî ÷åëîâåê äîëæåí îòâå÷àòü çà
ñâîè ïîñòóïêè ïî îòíîøåíèþ ê îêðóæàþ-
ùåé ñðåäå.Ýòî ïðîÿâëåíèå ïðèíöèïà
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ïðèâåíòèâíîñòè, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ â
óñòàíîâëåíèè ñàíêöèé çà íàðóøåíèå
òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà íå òîëüêî
â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé
ñðåäå è ÷åëîâåêó, íî, ÷òî îñîáåííî âàæ-
íî, ðåàãèðîâàíèå ïðàâà íà ñàì ôàêò íà-
ðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ïðàâîâîé íîðìû
áåç âîçìîæíîñòè îáîçíà÷èòü âðåä, ïðè-
÷èíåííûé îêðóæàþùåé ñðåäå. 

Â ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñëîæèâ-
øåéñÿ â Àðìåíèè, íàèáîëåå îñòðîé è ñî-
öèàëüíî çíà÷èìîé ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ, òî åñòü ðåàëèçàöèÿ íîðì ïðàâà.
×àñòî òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íå
âûïîëíÿþòñÿ, îñòàâàÿñü, êàê è â ïðîø-
ëîì, äåêëàðàòèâíûì. Òàêîå ïîëîæåíèå,
íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì îò-
ñóòñòâèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîé ýêîëîãè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, âîçâåäåííîé â ðàíã çà-
êîíà, êàê ýòî èìååò ìåñòî â íàèáîëåå
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, òàêèõ êàê, íàïðèìåð, â
ÑØÀ, ãäå çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîé îá-
ëàñòè îöåíèâàåòñÿ êàê îäíî èç íàèáîëåå
ðàçâèòûõ, ýôôåêòèâíûõ è äåéñòâåííûõ,
èëè â Ãåðìàíèè, ãäå îíî îïðåäåëÿåòñÿ
êàê êîíñòèòóöèîííîå èëè â äðóãèõ ñòðà-
íàõ Åâðîïè.

Â Àðìåíèè â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà
ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-
äû ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóà-
öèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèíÿò ðÿä ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàêîíîäàòåëü-
íàÿ òåõíèêà ñòàëà áîëåå ñîâåðøåííîé
(íàïðèìåð, íàëè÷èå ïî÷òè êàæäîì çàêî-
íå ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà); øèðå èñïîëü-
çóåòñÿ îïûò äðóãèõ ñòðàí â ýòîé îáëàñòè;
ðàòèôèöèðîâàíû ìåæäóíàðîäíûå êîí-
âåíöèè ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì îêðó-
æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ïîëîæåíèÿ
êîòîðûõ ìåäëåííî è íå÷åòêî èìïëåìåí-
òèðóþòñÿ â íîðìû íàöèîíàëüíîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âðÿä ëè
ìîæíî ãîâîðèòü î öåëåíàïðàâëåííîé è
ñèñòåìíîé çàêîíîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêå â
îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñîâðåìåííîå ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî â Àðìåíèè â çíà÷èòåëüíîé
ñâîåé ÷àñòè ïðîòèâîðå÷èâî, áåññèñòåì-
íî, ìíîãèå åãî íîðìû íîñÿò îòñûëî÷íûé
õàðàêòåð, â íåì ïî÷òè îòñóòñòâóåò ìåõà-
íèçì ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè. Êðîìå òîãî, çà-
êîíîäàòåëüñòâî íå ïðèñïîñîáëåíî èëè
íåäîñòàòî÷íî ïðèñïîñîáëåíî ê ïðàêòè-
÷åñêîìó èñïîëüçîâàíèþ. Ìíîãèå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïîâòîðÿþò äðóã
äðóãà ïî ñóùåñòâåííûì íàïðàâëåíèÿì
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðè÷åì, èõ
ïðèìåíåíèå çàòðóäíåíî ðàçíîé òåðìè-
íîëîãèåé ïðè îïèñàíèè îäíèõ è òåõ æå
ïðàâèë (ïðèìåðû –Âîäíûé êîäåêñ ÐÀ,
Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÀ, Ëåñíîé êîäåêñ
ÐÀ, Çàêîí “Îá îõðàíå ðàñòèòåëüíîãî
ìèðà” è ò.ä.).

Îäíàêî ñàìîé ñóùåñòâåííîé ïðîáëå-
ìîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ìåæäó ïðèíÿòèåì
çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ ïî
èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû è ïîñëåäóþùèìè øà-
ãàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðåàëèçà-
öèè òðåáîâàíèé çàêîíà (ïðîöåäóðà, ìå-
õàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé íîðìû è
ò.ä.), êàê ïðàâèëî, ñóùåñòâóåò äîâîëüíî
äîëãèé âðåìåííîé ïðîìåæóòîê, èçìå-
ðÿåìûé ÷àñòî íå òîëüêî ìåñÿöàìè, íî è
ãîäàìè. Íàïðèìåð, çàêîí ÐÀ “Îá ýêñïåð-
òèçå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó”, ïðèíÿòûé 20.11.1995ã., çàêðåïèë
î÷åíü öåííûé, ñîâåðøåííî íîâûé äå-
ìîêðàòè÷åñêèé èíñòèòóò ó÷àñòèÿ îáùåñò-
âåííîñòè â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ
îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùåþ
ñðåäó ÷åðåç îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ
(ñò. 1, 8, 10, 15), îäíàêî, ïðîöåäóðà ïðî-
âåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé äî ñèõ
ïîð íå óñòàíîâëåíà, õîòÿ òàêîå
òðåáîÿàíèå çàêðåïëåíî â òîì ÷èñëå è
ìåæäóíàðîäíûìè êîíâåíöèÿìè (ñò. 6, 7,
8 Îðõóññêîé Êîíâåíöèè)3.
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Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîáåëîâ â ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ âûçûâàåò
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ïà-
êåòà ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ è, ñ òî÷êè çðå-
íèÿ, êà÷åñòâà è ýôôåêðèâíîñòè, çàêîíîâ. 

Ïåðâûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè
ñäåëàíû â ðàìêàõ äîïîëíåíèé è èçìåíå-
íèé çàêîíà “Î ïðàâîâûõ àêòàõ”, ãäå
çàêðåïëåíî òðåáîâàíèå î ðåàëèçàöèè
ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ:

- óñèëåíèå ïðåâåíòèâíîé ðîëè ïðàâà
â îêðóæàþùåé ñðåäå.

- ïðèîðèòåò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ (ïåðâè÷íûå ïðàâîâûå íîðìû
ìîãóò ôîðìóëèðîâàòüñÿ ëèøü â çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòàõ).

- ïðååìñòâåííîñòü (ðàçâèòèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî ïóòåì âíåñåíèÿ äî-
ïîëíåíèé è èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî, à íå èõ çàìåíû íîâû-
ìè, ñ òåì æå ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ).

- ïðèçíàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí,

- ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïðè ïðèâàòè-
çàöèè îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-
âåííîñòè (ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, ïðåäï-
ðèÿòèé è ò.ä.).

Ñðåäè ïðîáëåì îðãàíèçàöèè óïðàâëå-
íèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé îê-
ðóæàþùåé ñðåäû íàäî îòìåòèòü íåîáõî-
äèìîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ êîíòðîëüíî-íàä-

çîðíûõ ôóíêöèè îò õîçÿéñòâåííî-óïðàâ-
ëåí÷åñêîé .

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äîñòóïà ê èí-
ôîðìàöèè è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïîâûøàåò
êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è ïðî-
öåññà èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ñïîñîáñòâóåò
óëó÷øåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè îá-
ùåñòâåííîñòè îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëå-
ìàõ, ïðåäîñòàâëÿåò îáùåñòâåííîñòè
âîçìîæíîñòü âûðàæàòü ñâîþ îçàáî÷åí-
íîñòü è ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâåííûì îð-
ãàíàì îáåñïå÷èòü äîëæíûé ó÷åò òàêèõ
èíòåðåñîâ.

Îðõóññêàÿ Êîíâåíöèÿ4 êàê íîâûé âèä
ìåæäóíàðîäíîãî ñîãëàøåíèÿ â îáëàñòè
îêðóæàþùåé ñðåäû ïðîâîçãëàñèëà, ÷òî ó
íàñ åñòü îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ãðÿäóùè-
ìè ïîêîëåíèÿìè. Îíà ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå âîçìîæíî îáåñïå-
÷èòü òîëüêî ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ê ðàáîòå
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Îíà óâÿ-
çûâàåò ïîäîò÷åòíîñòü îðãàíîâ óïðàâëå-
íèå è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Êîí-
âåíöèÿ ñîñðåäîòî÷åíà íà âçàèìîäåéñò-
âèè ìåæäó îáùåñòâåííîñòüþ è ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè â óñëîâèÿõ äå-
ìîêðàòèè è çàêëàäûâàåò îñíîâó íîâîãî
ïðîöåññà ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ðåà-
ëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé,
ïðèçíàâàÿ, ÷òî àäåêâàòíàÿ îõðàíà
îêðóæàþùåé ñðåäû íåîáõîäèìà äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà è
îñóùåñòâëåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà,
âêëþ÷àÿ ñàìî ïðàâî íà æèçíü.
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